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บทน า 

หลักการและเหตผุล 

การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการประเมินความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดการทุจริต ซึ่งประเภทของความเส่ียงจะแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
           1. ความเส่ียงเกี่ยวกับกลยุทธ์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ก าหนดไว้
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์
โครงสร้างองค์กรภาการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร 
           2. ความเส่ียงเกี่ยวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน (Operational Risk) โดยความ
เส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ี
ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการด าเนินงาน 
           3. ความเส่ียงเกี่ยวกับการรายงานทุกประเภท รวมท้ังรายงานทางการเงิน (Financial Risk) เป็น
ความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้
ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การ
ประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการ
จัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการจัดท ารายงาน เพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ
และการเงินดังกล่าว 
           4. ความเส่ียงทางด้านการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบค าส่ังต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง (Compliance Risk) 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากความไม่
ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรม
สัญญาการร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 
           ระบบบริหารความเส่ียงท่ีดี 
    1.  มีกระบวนการวางแผนและจัดท าเอกสารอย่างเป็นระบบ 

  2.  คณะด าเนินงานพร้อมท่ีจะค้นหาและจัดการกับความเส่ียงท่ีพบโดยไม่หลบเล่ียงปัญหา   
  3. หลังจากการประเมินความเส่ียงขั้นต้นแล้วควรจะมีการท าซ้ าอีกตามระยะเวลาท่ีก าหนดเพื่อ

ตรวจสอบความเส่ียงเดิม และค้นหาความเส่ียงใหม่ ๆ อยู่เสมอ 
  4. มีหลักเกณฑ์ประเมินท่ีเป็นมาตรฐานครอบคลุมองค์ประกอบทุกส่วน 
  5. มีการจัดท ารายงานผลไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและน าเสนอต่อผู้บริหาร 

             กลยุทธ์ทีใ่ช้ในการบริหารความเส่ียง  
            1. Take การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) การยอมรับให้มีความเส่ียงเนื่องจากค่าใช้จ่าย
ในการจัดการหรือสร้างระบบควบคุมอาจมีมูลค่าสูงกว่าผลลัพธ์ท่ีได้แต่ควรมีมาตรการติดตามและดูแล เช่น การ
ก าหนดระดับของผลกระทบท่ียอมรับได้ เตรียมแผนการตั้งรับจัดการความเส่ียง 
           2. Treat การลด/การควบคุมความเส่ียง (Risk Reduction/Control) การออกแบบระบบควบคุม 
การแก้ไขปรับปรุงการท างานเพื่อป้องกันหรือ จ ากัดผลกระทบ และโอกาสเกิดความเสียหาย เช่น ติดต้ัง
อุปกรณ์ความปลอดภัย ฝึกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะวางมาตรการเชิงรุก  



๒ 
 

           3. Terminate การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) การหยุดหรือเปล่ียนแปลงกิจกรรมท่ีเป็น
ความเส่ียง เช่น งดท าขั้นตอนท่ีไม่จ าเป็นและจะน ามาซึ่งความเส่ียงปรับเปล่ียนรูปแบบการท างาน ลดขอบเขต
การด าเนินการ  
          4. Transfer การกระจาย/โอนความเส่ียง (Risk sharing/spreading) การกรายทรัพย์สินหรือ
กระบวนการต่าง ๆ เพื่อลดความเส่ียงจากการสูญเสีย เช่นการประกันทรัพย์สินเพื่อโอนความเส่ียงไปยังบริษัท
ประกัน การจ้างบริษัทภายนอกให้ท างานบางส่วนแทน การท าส าเนาเอกสารหลาย ๆ ชุด การกระจายท่ีเก็บ
ทรัพย์สินมี  

ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 9 ขั้นตอน  
  1. การระบุความเส่ียง  
  2. การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง  
  3. เมทริกสระดับความเส่ียง  
  4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง  
  5. แผนบริหารความเส่ียง  
  6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง  
  7. จัดท าระบบการบริหารความเส่ียง  
  8. การจัดท ารายงานการบริหารความเส่ียง  
  9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 
 

ข้ันตอนการประเมนิความเสี่ยง 9 ข้ันตอน 
 

1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 

 
 
ท่ี 

 
 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการ
ทุจริต 

Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

 
1 การใช้รถยนต์ของทางหน่วยงานไปใช้ในการส่วนตัว /  
2 การเบิกค่าตอบแทนเกินความเป็นจริง  / 
3 การอาศัยโอกาสท่ีมีอ านาจหน้าท่ีจัดหาพัสดุ ไปแสวงหาผลประโยชน์

ให้กับตนเองและหมู่คณะ 
 / 

ตารางที่ 1.1 ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor / Unknown Factor) 
 

2. การวิเคราะห์สถานะความสี่ยง 
 ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

- สถานะสีเขียว คือ ความเส่ียงระดับต่ า 
- สถานะสีเหลือง คือความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
- สถานะสีส้ม คือ ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน

ภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน
ตามหน้าท่ีปกติ 

- สถานะสีแดง คือ ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้อย่างชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรือ
อย่างสม่ าเสมอ 

ท่ี โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
 

1 การใช้รถยนต์ของทางหน่วยงานไปใช้ในการส่วนตัว  /    

2 การเบิกค่าตอบแทนเกินความเป็นจริง   /  

3 การอาศัยโอกาสท่ีมีอ านาจหน้าท่ีจัดหาพัสดุ ไปแสวงหา
ผลประโยชน์ให้กับตนเองและหมู่คณะ 

  /  

ตารางที่ 2.1 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

 

 



๔ 
 

3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
น าความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี 2.1 ท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับสูงจนถึงสูงมาก ท่ีมีสีส้มและสี

แดง มาท าการหาค่าความเส่ียงรวม (ความจ าเป็น X ความรุนแรง) ซึ่งมีเกณฑ์ในการให้ค่า 1-3 ดังนี้  
3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

3.1.1 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ  
ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีต้องท าการป้องกัน ไม่
ด าเนินการไม่ได้ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2  

3.1.2 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ  
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต 
ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น  

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
3.2.1 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3  
3.2.2 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด  

รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3 
3.2.3 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย  

Customer/User ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3  
3.2.4 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal  

Process หรือผลกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ท่ี 1 หรือ 2 
 

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอน
หลัก MUST 

ค่าควรเป็น 3 หรือ 2 

กิจกรรมหรือขั้นตอน
รอง SHOULD ค่าควร

เป็น 1 
 

1 การเบิกค่าตอบแทนเกินความเป็นจริง 2  
2 การอาศัยโอกาสท่ีมีอ านาจหน้าท่ีจัดหาพัสดุ ไป

แสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและหมู่คณะ 
2  

ตารางที่ 3.1 ตารางแสดงระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

 

 

 

 



๕ 
 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับ
ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

 x x 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial  x x 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  x x 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process x x  
ผลกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth x x  
 ตารางที่ 3.2 ตารางแสดงระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 
ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ

จ าเป็นของ
การเฝ้าระวัง 

3 2 1 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

3 2 1 

 
ค่าความ
เสี่ยงรวม  

 
1 การเบิกค่าตอบแทนเกินความเป็นจริง 2 1 2 
2 การอาศัยโอกาสท่ีมีอ านาจหน้าท่ีจัดหาพัสดุ ไปแสวงหา

ผลประโยชน์ให้กับตนเองและหมู่คณะ 
2 2 4 

ตารางที่ 3.3 ตาราง SCORING ทะเบียนข้อมูลท่ีต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (Risk level matrix) 

 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 

ให้น าค่าความเส่ียงรวม (จ าเป็น x รุนแรง) จากตารางท่ี 3.3 มาประเมินการควบคุมการทุจริตว่าอยู่ใน 
ระดับใด โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้  

1. ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

2. พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  

3. อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง 
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 

 

 

 

 



๖ 
 

 

 
 
ท่ี 

 
 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพ

การ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1 การเบิกค่าตอบแทนเกินความเป็นจริง ดี  ค่อนข้างต่ า  
2 การอาศัยโอกาสท่ีมีอ านาจหน้าท่ีจัดหา

พัสดุ ไปแสวงหาผลประโยชน์ให้กับ
ตนเองและหมู่คณะ 

พอใช้  ปานกลาง  

ตารางที่ 4.1 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 
 เลือกสถานการณ์ท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียงในตารางท่ี 4.1 ท่ีอยู่ใน
ช่องค่าความเส่ียงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาท าแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตตามล าดับความ
รุนแรง 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง...การควบคุมป้องกันความเส่ียงการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีในสังกัดสสอ.ตะพานหิน... 

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต (ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
1 การเบิกค่าตอบแทนเกินความเป็นจริง 1. จัดให้มีการลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการในสมุดลงเวลา

ทุกครั้งโดยมีพยานลงช่ือรับรอง 
2. ในกรณีเดินทางไปราชการ ตรงกับวันท่ีปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ ให้ด าเนินการจัดท าบันทึก การแลกเปล่ียนเวรทุกครั้ง 
3. จัดท าเอกสารเบิกจ่ายค่าตอบแทนเป็นปัจจุบัน และมีการ
ตรวจสอบโดยเจ้าหน้าท่ีการเงิน และส่งเอกสารแก่ผู้บริหาร
ตรวจสอบ และลงช่ือรับรอง ก่อนขออนุมัติเบิกจ่ายทุกครั้ง 

2 การอาศัยโอกาสท่ีมีอ านาจหน้าท่ีจัดหา
พัสดุ ไปแสวงหาผลประโยชน์ให้กับ
ตนเองและหมู่คณะ 

1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้บุคลากร ปฏิบัติตามาตรการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเคร่งครัด 
2. แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ และราคาพัสดุ 
3. มีการบันทึกลงตรวจรับพัสดุ เข้าบัญชีทุกครั้ง ตามระเบียบ
พัสดุ 
4. มีการบันทึกข้องมูลการเบิก - จ่าย เมื่อน าพัสดุไปใช้ หรือ
บันทึกรายงานในกรณีท่ีเสียหาย ช ารุด และแจ้งให้ผู้บริหาร
รับทราบ 
5. จัดท าแผนการใช้พัสดุ และส่งรายงานการเบิกจ่ายพัสดุ
ประจ าปี 

ตารางที่ 5.1 ตารางแสดงแผนบริหารความเสี่ยง 



๗ 
 

6.  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ี 

มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว  เหลือง  แดง 

1 เน้นย้ าเจ้าหน้าท่ีการเงินตรวจสอบเอกสาร
อย่างละเอียดทุกครั้ง 

การเบิกค่าตอบแทนเกินความ
เป็นจริง 

/   

2 รณรงค์สร้างจิตส านึกให้เจ้าหน้าท่ีในองค์กร
ต่อต้านการทุจริต 
 

 

การอาศัยโอกาสท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีจัดหาพัสดุ ไปแสวงหา
ผลประโยชน์ให้กับตนเองและ
หมู่คณะ 

/   

ตารางที่ 6.1 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 
 

7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

 น าผลจากตารางท่ี 6.1 ออกตามสถานะ 3 สถานะ โดยแยกสถานะเพื่อท าระบบบริหารความเส่ียง
ออกเป็น ดังนี้ 

7.1 สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
 

7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
 
 



๘ 
 

7.3 สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การเบิกค่าตอบแทนเกินความเป็นจริง ผู้บริหารหน่วยงานตรวจสอบเพิ่มเติมก่อนลงช่ือ
รับรอง 

การอาศัยโอกาสท่ีมีอ านาจหน้าท่ีจัดหาพัสดุ ไป
แสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและหมู่คณะ 

ตรวจสอบ และก ากับดูแลเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติหน้าท่ี
จัดหาพัสดุอย่างใกล้ชิด และมีประสิทธิภาพ 

 
8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่า มีสถานะความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด 

- สีเขียว คือ ความเส่ียงระดับต่ า 
- สีเหลือง คือ ความเส่ียงระดับปานกลาง 
- สีแดง คือ ความเส่ียงระดับสูงมาก 

 
ท่ี 

สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1 การเบิกค่าตอบแทนเกินความเป็นจริง   

2 การอาศัยโอกาสท่ีมีอ านาจหน้าท่ีจัดหาพัสดุ ไป
แสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและหมู่คณะ 

  

 
 


